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referitor la proiectul de Lege privind Statutul
Corpului Diplomatic si Consular al Romaéniei

Analizand proiectul de Lege privind Statutul Corpului
Diplomatic si Consular al Roméniei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.4 din 10.01.2003,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

I. Observatii generale

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
adoptarea Statutului Corpului diplomatic si consular al Romaniei.

Prin obiectul sdu, proiectul face parte din categoria legilor
organice, dispozitiile sale fiind incidente prevederilor art.16 alin.(3)
din Constitutie referitoare la ocuparea de functii si demnitati publice,
precum si ale art.37 alin.(3) privind alte categorii de functionari
publici care nu pot face parte din partide politice.

2. Proiectul de lege are ca scop instituirea unei reglementari
unitare a problemelor care privesc personalul diplomatic si consular,
aducand o serie de modificari sau completdri fatd de ceea ce este
reglementat in prezent prin Statutul Corpului Diplomatic si Consular
al Romaniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1070/1990 propusa
a fi abrogatd. Semnaldm, totusi cd, in ansamblul sau, proiectul
realizeazd o inventariere a tuturor aspectelor legate de categoria
persoanelor care fac parte din Corpul Diplomatic si Consular, uneori
reglementand, alteori trimitand la legi care vor trebui adoptate, desi, in



opinia noastra, ar fi trebuit sa se faca o selectare a problemelor care
sunt specifice acestui personal, urmand ca celelalte probleme sa fie
reglementate prin trimitere la statutul functionarului public, care se
aplica si 1n situatia de fata.

3. Apreciem ca prevederile propuse nu sunt de naturd sa incurajeze
formarea in cadrul Ministerului Afacerilor Externe a cadrelor diplomatice
de profesie, nepunandu-se suficient accentul pe recrutarea si formarea
cadrelor de catre Ministerul Afacerilor Externe insdsi, prin recent
infiintata Academie Diplomaticd, ci se creeazi o cale de preluare a
personalului necesar din alte institutii, ceea ce are drept rezultat
posibilitatea recrutdrii ad-hoc a acestui personal.

I1. Observatii la textul proiectului de lege

1. Cuvantul “organicd” din art.1(1) - “lege organica”,
consideram ca ar trebui eliminat, deoarece caracterul de lege organica
se stabileste prin Constitutie, nu prin legea respectiva.

2. In art.2 nu este folosit termenul “de cariera” si din aceasta
cauzad au calitatea de membri a1 Corpului Diplomatic si Consular si
persoane care desfdgoara activitate in Ministerul Afacerilor Externe pe
o baza temporard sau cele care tin de alte domenii de activitate. Daca
se vorbeste de persoane care “au un statut socio-profesional specific”,
cu drepturi si obligatii speciale, este necesar sd existe o legaturd
continud §i organica in activitate,nu una sporadica, si, de aceea, se
impune o delimitare mai riguroasa a categoriilor de persoane care fac
parte din Corpul Diplomatic si Consular. Mentiondm faptul ca intr-un
alt text, art.17 alin.(2), se foloseste acest termen. In consecinta,
propunem sd se excluda asimilarea care se face pentru persoanele din
alte ministere §i institutii.

3. Conferirea de drept a calitdtii de membri ai Corpului
Diplomatic si Consular - art.2(2)- apreciem cd este de naturd sa
altereze ideea de corp socio-profesional distinct; aceasta face si se
piardd caracteristica invocatd pentru regimul special de drepturi
solicitat.

4. In enumerarea cuprinsi in art.2 (1) lit.d) ar trebui inclusi si
categoria misiunilor permanente pe langa organizatiile internationale,
intrucat acestea reprezintd o categorie distinctd de aceea a misiunilor
diplomatice si sunt reglementate prin conventii distincte.

5. Art.3 este necesar sa fie completat cu o referire “la
prevederile tratatelor la care Roménia este parte, precum si la regulile
care decurg din normele si principiile dreptului international general”,
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deoarece, in mare masurd, pe timpul cat aceste persoane se afld in
strdindtate, statutul lor se stabileste in raport cu acestea.

6. La art.4, (in titlu s1 in text), propunem sa fie inclus cuvantul
“cele” (“sau cele consulare™).

7. Din art.6(1) rezultd cd ar exista mai multe operatiuni
distincte - acordarea gradelor diplomatice, admiterea in Corpul
Diplomatic si Consular si promovarea; in realitate, admiterea
constituie o consecintd a acorddrii gradului diplomatic si/sau
consular. Textul ar trebui reformulat.

8. Cazurile in care se face promovarea in grade diplomatice nu
sunt clar formulate, nefiind stabilit pentru cine promovarea se face
prin concurs §i pentru cine prin examen. Concursul trebuie sa ramana
calea principald, iar acest lucru trebuie stabilit prin lege.

9. Prevederea din art.9(2) privind promovarea la exceptional ar
trebui sa fie formulata astfel incat sa se inteleagd in mod clar ca toate
celelalte conditii sunt obligatorii, si cd exceptionalul se refera doar la
reducerea stagiului.

10. La art.10, este de retinut faptul ca ministrul plenipotentiar
face parte din categoria sefilor de misiune diplomatica (Conventia de
la Viena 1961, art.14). Avand in vedere aceastd situatie §i pentru
corelarea solutiei cu reglementarea existentda privind numirea
ministrului plenipotentiar, propunem ca solutia preconizatd sa fie
completatd cu expresia “si ministrul plenipotentiar” situatd dupa
cuvantul “ambasador”.

11. Referitor la art.11, mentiondm cd in practica statelor,
numirea la post in strdindtate a consulului general se face la nivelul
sefului de stat, de Guvern sau ministrul afacerilor externe; in general,
se tine seama de regula de simetrie si statele in cauzid trebuie sa
convind procedura care se va aplica (nu se va putea numi prin actul
ministrului de externe, in cazul in care exequaturul se acorda la nivel
de sef de stat). In acest caz, acordarea gradului de consul general ar
pune in discutie un atribut al Presedintelui Romaéniei in cazul in care
acesta ar trebui sa-1 numeasca la post.

Observatiile de la pct.10 si 11 sunt valabile si pentru art.12.

12. Asimilarea persoanelor avand specialititi inrudite cu
activitatea Ministerului Afacerilor Externe, in ceea ce priveste stagiile,
ar trebui sd se facd cu o anumitd rigoare, deoarece inrudirea
activitatilor nu asigurd calitatea cerutd pentru conferirea unui grad.

13. Propunem includerea in art.17 a expresiei “dovedeste
loialitate deplind s1 neconditionatd fatd de statul roman si politica
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externd a acestuia”, intrucat pentru calitatea de reprezentant al statului
roman este esentiald loialitatea fatd de acesta.

14. Cunoasterea limbii roméane (art.17 lit.e)) nu ar trebui sa
figureze printre conditii, deoarece limba romana, fiind limba oficiald a
statului, orice functionar public in Romania trebuie sd o cunoasca.

15. Nu este suficient sa cunoascd orice limba strdind (art.17,
alin.(1) lit.f)); este necesar sa cunoasca cel putin o limba de circulatie
internationalii. In conditiile actuale, numai cu o limba striind nu se
poate face activitate diplomaticd, iar aceastd exigentd ar trebui sa
existe in cazul diplomatilor cu un grad superior.

16. In prevederea din art.19 alin.(1) ar trebui inclus si ministrul
plenipotentiar.

17. In art.19 se foloseste termenul de ambasador extraordinar si
plenipotentiar, in vreme ce in alte articole se utilizeaza doar denumirea
de ambasador extraordinar. Este necesard o revedere a textului pentru
a se asigura o terminologie unitara.

18. Prevederea din art.23(7) este prea vaga, putand fi
interpretatd in sensul ca ar putea fi insotit de copii, indiferent de varsta
acestora. Pe langa faptul ca nu se recunoaste statutul diplomatic
(privilegii si imunitati) decat membrilor de familie care “fac parte din
gospodariile lor”, calitatea aceasta antreneaza s1 o serie de drepturi
suportate de statul roman.

19. Prevederea din art.31(5) ar trebui reformulatd, pentru ca
diplomatii nu aduc “atingere privilegiilor si imunitatilor lor”.

20. Din formularea art.49 rezultd cd nu vor putea beneficia de
prevederile acestuia decat cei care vor fi pensionati in viitor, deoarece
categoria celor care fac parte din Corpul Diplomatic §i Consular se
determind in raport cu acesta Statut. Consideram ca ar fi necesar sa se
specifice cd beneficiul existd “indiferent de data iesirii la pensie”.

21. Intrucat toate drepturile sunt legate de calitatea de membru al
Corpului Diplomatic si Consular si deoarece prin iesirea la pensie
persoana in cauzd inceteazd sa mai aibd aceastd calitate, ar trebui
inclusa o norma tranzitorie si cu privire la persoanele pensionate.

II1. Cu privire la respectarea normelor de tehnica legislativa la
elaborarea proiectului, ssmnaldm urmatoarele:

1. La art.9 alin.(1), pentru respectarea regulilor gramaticale se
impune inlocuirea expresiei "Promovarea in grade" prin expresia
"Promovarea in grad".

2. La art.23, textul necesitd a fi redactat cu respectarea art.45
alin. (1) din Legea nr.24/2000, in sensul ca enumerdrile prezentate
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distinct sa fie identificate prin utilizarea literelor alfabetului, nu prin
liniute sau alte semne grafice, cifrele arabe fiind utilizate Ia
identificarea articolelor.

De asemenea, la solutia preconizata la pct.7 necesita a se face
precizarea dacd este vorba doar de copiii minori, ca si la art.35, sau si
de copiii majori.

3. La art.28 alin.(4), avand in vedere ca este vorba de membrii
Corpului Diplomatic aflat in misiune permanenta in strainatate, pentru
un plus de claritate in exprimarea solutiei, este necesar a se face
aceasta precizare.

Pentru aceste motiv si pentru corelarea acestei solutii cu cea de
la alin. (5), propunem introducerea sintagmei "aflati in misiune
permanenta in strainitate' dupa cuvantul "Romaniei".

4. La art.46 alin.(1) lit.f) si g), trebuie sa se aiba in vedere ca
interdictiile in cauza sunt prevazute la art.45, nu la 46 si respectiv 47.

5. La art.54 alin.(2) in cadrul solutiei se impune inlocuirea
cuvantului "supune" prin "face", fiind mai adecvat contextului
legislativ.

6. In concordanti cu cerintele normelor de tehnicad
legislativa, este necesar ca abrevierea “M.A.E.”, folositd 1in
textul unor norme, sa fie inlocuita prin sintagma Ministerul Afacerilor
Externe, iar abrevierea “H.G.”, din art.65, prin sintagma “Hotararea
Guvernului”.

Pentru aceleasi considerente, verbele din textul unor norme
urmeaza a fi folosite la timpul prezent, nu la viitor (ex: “se vor emite”
— art.63 -, “va fi actualizat” — art.64 -).
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